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ЗАЯВА ПРО ЗЛОЧИН
 


Звернення голови Бородінської селищної ради Кюссе Івана Георгійовича із даною заявою про вчинення кримінального правопорушення обумовлено необхідністю захисту майнових прав та законних інтересів громади та її жителів.
Законом України «Про внесення змін до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів щодо удосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин» від 24.05.2021 р.  № 1423-IX та ст. 24 розділу Х «Перехідних положень» Земельного Кодексу України передбачено, що  з дня набрання чинності цим пунктом землями комунальної власності територіальних громад вважаються всі землі державної власності, розташовані за межами населених пунктів у межах таких територіальних громад, крім земель:
а) що використовуються органами державної влади, державними підприємствами, установами, організаціями на праві постійного користування (у тому числі земельних ділянок, що перебувають у постійному користуванні державних лісогосподарських підприємств, та земель водного фонду, що перебувають у постійному користуванні державних водогосподарських підприємств, установ, організацій, Національної академії наук України, національних галузевих академій наук);
б) оборони;
в) природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення в межах об’єктів і територій природно-заповідного фонду загальнодержавного значення, лісогосподарського призначення;
г) зони відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи;
ґ) під будівлями, спорудами, іншими об’єктами нерухомого майна державної власності;
д) під об’єктами інженерної інфраструктури загальнодержавних та міжгосподарських меліоративних систем державної власності;
е) визначених у наданих до набрання чинності цим пунктом дозволах на розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок, наданих органами виконавчої влади з метою передачі земельних ділянок у постійне користування державним установам природно-заповідного фонду, державним лісогосподарським та водогосподарським підприємствам, установам та організаціям, якщо рішення зазначених органів не прийняті.
Інші земельні ділянки та землі, не сформовані у земельні ділянки, переходять у комунальну власність з дня набрання чинності цим пунктом.
Перехід земельних ділянок із державної власності у комунальну власність згідно з вимогами цього пункту не є підставою для припинення права оренди та інших речових прав, похідних від права власності, на такі земельні ділянки. Внесення змін до договору оренди, суперфіцію, емфітевзису, земельного сервітуту із зазначенням нового органу, що здійснює розпорядження такою земельною ділянкою, не вимагається і здійснюється лише за згодою сторін договору.
З дня набрання чинності цим пунктом до державної реєстрації права комунальної власності на земельні ділянки державної власності, що передаються у комунальну власність територіальних громад, органи виконавчої влади, що здійснювали розпорядження такими земельними ділянками, не мають права здійснювати розпорядження ними.

На виконання законодавчо встановлених норм права та відповідно до вимог ст. ст. 117, 122, 125, 126 Земельного кодексу України, керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», пункту 1 статті 122 Земельного кодексу України, Закону України «Про земелустрій», Закону України 2194 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин» та ст. 24 розділу X «Перехідних положень» Земельного кодексу України Бородінська селищна рада рішенням № 125-VIII від 28.05.2021 р. «Про прийняття земельних ділянок товарно сільськогосподарського виробництва з земель державної власності у комунальну власність Бородінської селищної територіальної громади Одеської області» вирішила прийняти в комунальну власність Бородінської селищної територіальної громади Болградського району Одеської області наступні земельні ділянки державної власності за наступними кадастровими номерами №:
5124780700:01:002:0025, 5124780700:01:002:0026, 5124780700:01:002:0027, 5124780700:01:002:0028, 5124780700:01:002:0029, 5124780700:01:002:00230, 5124780700:01:002:0031, 5124780700:01:002:0032, 5124780700:01:002:0033, 5124780700:01:002:0034, 5124780700:01:002:0035, 5124780700:01:002:0036, 5124780700:01:002:0037, 5124780700:01:002:0038, 5124780700:01:002:0039, 5124780700:01:002:0317, 5124780700:01:002:0318, 5124780700:01:002:0319, 5124780700:01:002:0320, 5124780700:01:002:0321, 5124780700:01:002:0322, 5124780700:01:002:0323, 5124780700:01:002:0324, 5124780700:01:002:0325, 5124780700:01:002:0326, 5124780700:01:002:0327, 5124780700:01:002:0328, 5124780700:01:002:0329, 5124780700:01:002:0330, 5124780700:01:002:0331, 5124780700:01:002:0332, 5124780700:01:002:0333, 5124780700:01:002:0334, 5124780700:01:002:0335, 5124780700:01:002:0336, 5124780700:01:002:0337, 5124780700:01:002:0338, 5124780700:01:002:0339, 5124780700:01:002:0340, 5124780700:01:002:0341, 5124780700:01:002:0342, 5124780700:01:002:0343, 5124780700:01:002:0344, 5124780700:01:002:0345, 5124780700:01:002:0346, 5124780700:01:002:0347, 5124780700:01:002:0348, 5124780700:01:002:0349, 5124780700:01:002:0350, 5124780700:01:002:0351, 5124780700:01:002:0352, 5124780700:01:002:0353, 5124780700:01:002:0354, 5124780700:01:002:0355, 5124780700:01:002:0356, 5124780700:01:002:0357, 5124780700:01:002:0358, 5124780700:01:002:0359, 5124780700:01:002:0360, 5124780700:01:002:0361, 5124780700:01:002:0362, 5124780700:01:002:0363, 5124780700:01:002:0364, 5124780700:01:002:0365, 5124780700:01:002:0366, 5124780700:01:002:0371, 5124780700:01:002:0372, 5124780700:01:002:0373, 5124780700:01:002:0374, 5124780700:01:002:0375, 5124780700:01:002:0376, 5124780700:01:002:0377, 5124780700:01:002:0378.
Враховуючи вищевикладене, земельні ділянки, зазначені у рішенні Бородінської селищної ради № 125-VIII від 28.05.2021 р.,  перебувають у комунальній власності на законних підставах.
14.06.2021р. до приміщення Бородінської селищної ради прибули співробітники Білгород-Дністровської спеціалізованої прокуратури у військовій та оборонній сфері та надали лист № 5-4-396 вих. 21 від 14.06.2021 р. в якому повідомлялося про наявність ухвали слідчого судді Київського районного суду м. Одеси від 11.0672021 р. по справі № 947/17511/21 про накладення арешту на земельні ділянки (зазначені в Рішенні Бородінської селищної ради № 125-VIII від 28.05.2021 р.) в рамках кримінального провадження № 42021164020000007 від 07.06.2021 р. за ознаками кримінального правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 364 КК України. Апеляційний суд вищевказану ухвалу суду залишив в силі.
В свою чергу, за дорученням Держгеокадастру від 25.06.2021 р. № 22-28-0.134-7661/2-21 Головне управління Держгеокадастру в Одеській області розглянуло лист Бородінської селищної ради Болградського району Одеської області від 22.04.2021 р.        № 202/02-10 щодо проведення перевірки дотримання вимог земельного законодавства під час використання Тарутинського загальновійськового полігону та здійснило перевірку за результатами якої склало акт перевірки № 429-ДК/310/АП/09/01/-20 від 31.07.2021 р.
За результатами проведеної перевірки ГУ Держгеокадастру в Одеській області було встановлено слідуюче.

12.02.1946 р. Ізмаїльським облвиконкомом та Бюро обкому КП(б)У прийнято постанову № 53/9-ОП «О порядке передачи в натуре земель Одесскому военному округу, для учебного артиллерийского лагеря под полигон, согласно постановлению СНК  УССР от 18.12.1945 за № 2002/063».

10.06.1946 р. обласною комісією по передачі земель ОДВО складено акт передачі земельної ділянки під учбовий артилерійський полігон ОДВО на площі  23600 га. Згідно з цим актом, земельну ділянку в натурі відведено за рахунок земель Саратського, Тарутинського, Бородинського, Старокозачанського та Арцизького районів, та відвід меж оформлено відповідними актами. 

Тарутинською районною державною адміністрацією 05.05.2005 р. прийнято розпорядження № 101/А-2005, яким вилучено земельну ділянку військового полігону  площею 23253,17 га та переведено її у землі запасу Веселодолинської сільської ради, а розпорядженнями від 14.12.2005 р. № 368/А-2005 внесено зміни до пункту 1 вищевказаного розпорядження, зокрема, припинено право користування земельною ділянкою площею 23253,17 гектарів та переведено її у землі запасу Веселодолинської сільської ради.

Постановою Одеського апеляційного адміністративного суду від 14.06.2012 р. у справі № 2-а-3436/08/1570 визнано протиправним та скасовано вищевказані розпорядження Тарутинської РДА та повернуто зазначену земельну ділянку до Міністерства оборони України.

Статтями 125, 126 Земельного кодексу України визначено, що право власності на земельну ділянку, а також право постійного користування та право оренди земельної ділянки виникають з моменту державної реєстрації цих прав. Право власності, користування земельною ділянкою оформлюється відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень».

Проте Білгород-Дністровською квартирно-експлуатаційною частиною району право користування земельною ділянкою загальною площею 23253,17 га – не зареєстровано. 

В свою чергу, Білгород-Дністровська КЕЧ району уклала договори з юридичними особами про спільне сумісне використання земель загальною площею 12296,449 га, які складаються з 71 земельної ділянки загальною площею 10363,9126 га земель сільськогосподарського призначення державної форми власності та 1932,5364 із земель оборони, що входять до складу земельної ділянки з кадастровим номером 5124780700:01:002:0510 земель оборони загальною площею 6953,2926 га на території колишнього військового Тарутинського полігону.

Таким чином, договори про спільну діяльність з обробітку землі з третіми особами  та додаткові угоди до них не відповідають вимогам  чинного законодавства України, оскільки не погоджені у відповідності із чинним законодавством з місцевим державним органом, що суперечить вимогам статті 4 Закону України «Про використання земель оборони». Більше того, право постійного користування на земельні ділянки не зареєстровані відповідно до вимог Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», що є порушенням ст. ст. 125, 126 Земельного кодексу України.
Із врахування наведеного, ГУ Держгеокадастру в Одеській області було зроблено висновок, що Білгород-Дністровською квартирно-експлуатаційною частиною району, якою укладено договори про спільну діяльність з суб’єктами господарювання з обробітку земель оборони не вживаються вичерпні заходи з проведення державної реєстрації речових прав на земельні ділянки колишнього військового Тарутинського полігону та не ініціюється питання до Міністерства оборони України про можливість вилучення земельних ділянок, які недоцільно використовувати для оборонних потреб, для подальшого продажу прав оренди на них на земельних торгах для сільськогосподарського використання.
Окрему увагу вважаємо за необхідне акцентувати на тій обставині, що постановою Південно-західного апеляційного Господарського суду по справі № 916/3078/20 від 02.09.2021 р. встановлено, що правовідносини між сторонами, однією з якої є Білгород-Дністровська КЕЧ району в рамках укладеного ніби то договору про спільну діяльність є не що іншим, як прихована оренда землі.
“ З аналізу положень договору стосовно вкладів сторін та їх обов’язків вбачається, що фактично йдеться про надання позивачем (Білгород-Дністровська КЕЧ району) земельної ділянки відповідачеві для здійснення сільськогосподарського виробництва.” “Враховуючи вищевикладене, колегія судів зазначає, що за своєю правовою природою договір № 2 від 12.07.2018 р. є договором оренди землі, якому намагались надати форму договору про спільну діяльність. За таких обставин, колегія суддів зазначає, що між сторонами не виникло правовідносин, притаманних для спільної діяльності, а взаємовідносини щодо оренди землі не оформлені належним чином відповідно до вимог діючого законодавства, а тому дослідження та з`ясування питання фактичного перерахування коштів між сторонами на предмет наявності чи відсутності прострочки з оплати є недоцільним.
Слід зауважити, що під час інвентаризації земельних ділянок, було встановлено, що землі повністю засіяні сільськогосподарськими культурами. Після встановлення суб’єктів господарювання, які здійснюють оброблення земельних ділянок, стало відомо, що між ними та структурою Збройних сил України укладено низку договорів, на підставі яких здійснюються роботи.
Звертаємо увагу, що Бородінська селищна рада не погоджувала передачу в оренду земельних ділянок, податків за їх використання не отримувала та не отримує. Наразі сума збитку від несплати податку на землю приблизно становить 47 млн. грн.
Земельний податок – обов’язковий платіж, що справляється з власників земельних ділянок та земельних часток (паїв), а також постійних землекористувачів (п.п. 14.1.72 статті 14 Податкового кодексу України).
Платниками податку на землю є (п.п. 14.1.72 Податкового кодексу України, п. 269.1 Податкового кодексу України):
· власники земельних ділянок – юридичні та фізичні особи (резиденти і нерезиденти), які відповідно до закону набули права власності на землю в Україні, а також територіальні громади та держава щодо земель комунальної та державної власності відповідно ( п.п. 14.1.34 статті 14 Податкового кодексу України) та земельних часток (паїв);
· землекористувачі – юридичні та фізичні особи (резиденти і нерезиденти), яким відповідно до закону надані у користування земельні ділянки державної та комунальної власності, у тому числі на умовах оренди ( п.п. 14.1.73 статті 14 Податкового кодексу України).
На підставі вищевикладеного, вбачається у діях Білгород-Дністровської КЕЧ району ЗСУ вчинення кримінального правопорушення за ст.197-1 Кримінального кодексу України «Самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво» стосовно незаконного заволодіння земельної ділянки:
· кадастровий номер: 5124780700:01:002:0510;
· загальна площа: 6,953 га. із яких 1,932 га фактично використовуються для виробництва сільськогосподарської продукції, стосовно них укладено господарські договора між Білгород-Дністровською КЕЧ та фермерськими господарствами.
Додатково вважаємо за необхідне повідомити, що у минулому році земельна ділянка 6,953 га. декларувалася Білгород-Дністровською КЕЧ району у звітах до податкового органу. За вищевказану земельну ділянку Білгород-Дністровська КЕЧ району сплачувала податок на землю із розрахунку середньої грошової оцінки по області у яких відсутня нормативно-грошова оцінка. В липні 2020 року зазначена земельна ділянка була проінвентарізована та отримала кадастровий номер 5124780700:01:002:0510 і відповідно нормативно-грошову оцінку. 
Посадовим особам Білгород-Дністровської КЕЧ району під час звернення до податкового органу було повідомлено, що зазначена земельна ділянка має бути задекларована відповідно до рішення Бородінської селищної ради № 36-VIII від  15.12.2020 р. де встановлена ставка податку на землю у розмірі 1,5  відсотка від нормативно-грошової оцінки землі (що складає приблизно 6,816 грн.  за 1 га на рік). Враховуючи дану інформацію посадові особи Білгород-Дністровської КЕЧ району повідомили, що дана земельна ділянка їм не належить, правовстановлюючі документи на  неї у них відсутні, тому необхідність у декларуванні відсутня.
В свою чергу слід відміти, що саме використання земельної ділянки розміром 1,932 га. для виробництва сільськогосподарської продукції і не сплата земельного податку приводить до нанесення збитків місцевій громаді у розмірі більше 13 млн. грн.
В свою чергу, ГУ Держгеокадастру в Одеській області за результатами вищезазначеної проведеної перевірки винесено припис яким зобов’язано підполковника Желяскова А.Г. усунути виявлені порушення земельного законодавства та зареєструвати право постійного користування земельною ділянкою колишнього Тарутинського загальновійськового полігону площею 23253,17 га. 
Станом на теперішній час право постійного користування не зареєстровано, а посадовими особами Бідгород-Дністровської КЕЧ району не вжито заходів щодо державної реєстрації земельної ділянки Тарутинського загальновійськового полігону загальною площею 23253,17 га. 
Бездіяльність ГУ Держгеокадастру в Одеській області щодо дотримання Білгород-Дністровською КЕЧ району вимог земельного законодавства під час використання земель Тарутинського загальновійськового полігону, їх використання без правовстановлюючих документів та більш того не за цільовим призначенням, призводить до нанесення збитків місцевій громаді у міліонних розмірах.
Згідно зі статтею 1 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель», самовільне зайняття земельної ділянки – будь-які дії, які свідчать про фактичне використання земельної ділянки за відсутності відповідного рішення органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування про її передачу у власність або надання у користування (оренду) або за відсутності вчиненого правочину щодо такої земельної ділянки, за винятком дій, які відповідно до закону є правомірними.
Статтею 212 Земельного кодексу України передбачено повернення самовільно зайнятих земельних ділянок:
1. самовільно зайняті земельні ділянки підлягають поверненню власникам землі або землекористувачам без відшкодування затрат, понесених за час незаконного користування ними;
2. приведення земельних ділянок у придатний для використання стан, включаючи знесення будинків, будівель і споруд, здійснюється за рахунок громадян або юридичних осіб, які самовільно зайняли земельні ділянки;
3. повернення самовільно зайнятих земельних ділянок провадиться за рішенням суду.
Приписами статті 1 Протоколу № 1 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод передбачено, що кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними принципами міжнародного права.
Відповідно до ч. 1 ст. 5 ЗУ «Про Державне бюро розслідувань»  Державне бюро розслідувань вирішує завдання із запобігання, виявлення, припинення, розкриття і розслідування: злочинів, вчинених працівниками правоохоронних органів.
За таких обставин, з урахуванням того, що протиправні дії здійснюються саме співробітниками правоохоронних органів за попередньою змовою, такий злочин Законом віднесено до підслідності саме Державного бюро розслідувань
Враховуючи наведене, керуючись нормами діючого законодавства України, а саме ст.ст. 364, 365-2, 367 Кримінального кодексу України, - 

 
ПРОШУ:
 

1. Прийняти вищевказану заяву.
2. Внести відповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань в строк, що передбачений в законодавстві України.
3. Визнати Бородінську селищну раду Одеської області, потерпілою в межах зареєстрованого кримінального провадження та вручити пам’ятку про процесуальні права та обов’язки, а також витяг з Єдиного реєстру досудових розслідувань встановленого зразка з відповідною інформацією.
4. Повідомити про хід виконання досудового розслідування, надавши офіційну відповідь на електронну адресу borodinosovet@ukr.net.
 

Додатки:
 

1. Рішення Бородінської селищної ради Болградського району Одеської області    № 36-VIII від 15.12.2020 р. “Про внесення змін та доповнень до рішення “Про встановлення місцевих податків та зборів на 2021 рік” із додатками (копія).
2. Рішення Бородінської селищної ради Болградського району Одеської області    № 125-VIII від 28.05.2021 р. “Про прийняття земельних ділянок товарно сільськогосподарського виробництва з земель державної власності у комунальну власність Бородінської селищної територіальної громади Одеської області” (копія).
3. Лист Головного управління Держгеокадастру в Одеській області № 18-15-0.4-5126/2-21 від 15.07.2021 р. (копія).
4. Рішення Бородінської селищної ради Болградського району Одеської області    про надання повноважень І. Г. Кюссе на звернення до правоохоронних органів (копія).
5. Договір № 2 від 12.07.2018 р. (копія).
6. Постанова Південно-західного апеляційного Господарського суду у справі № 916/3078/20 від 02.09.2021 р. (копія).
7. Витяги з Державного земельного кадастру про земельні ділянки (копія).
8. Витяг з технічної документації про нормативно-грошову оцінку земельної ділянки з кадастровим номером: 5124780700:01:002:0510 (копія).
 

 

 

 

 

З повагою,
Голова Бородінської селищної ради 
Болградського району Одеської області

_______________         І. Г. Кюссе
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